
Часть 1

Результаты внедрения

ФГИС ЛК в 2025 году

органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации

Главный аналитик Минприроды 

Республики Коми

Ульянов Руслан Николаевич



Задачи ОГВ по внедрению ФГИС ЛК

Организационные задачи

Обеспечение ресурсов для загрузки данных

Обучение должностных лиц ОГВ и лесничеств

Организация онлайн поддержки пользователей

Обеспечение внесения сведений

Загрузка материалов лесоустройства

Загрузка объектов учета лесного фонда

Загрузка документов-оснований

Выверка и корректировка внесенных данных

Дозагрузка отсутствующих кварталов и выделов

Актуализация документов-оснований

Устранение ошибок в документах и объектах

Предоставление государственных услуг

Прием и рассмотрение заявлений

Внесение в государственный лесной реестр

Контроль за своевременностью предоставления



Этапы и итоги выполнения задач

Обеспечение внесения сведений

Загрузка материалов 

лесоустройства

Этапы загрузки материалов лесоустройства

Этап 0. Загрузка лесничеств и квартальной сети

Загрузка границ лесничеств

Загрузка границ лесных кварталов

Этап 1. Загрузка выдельной сети базового лесоустройства

Загрузка границ и таксационных характеристик выделов

Загрузка таксационных характеристик линейных выделов

Этап 2. Загрузка материалов «частного» лесоустройства

Загрузка границ и таксационных характеристик выделов

Загрузка таксационных характеристик линейных выделов



Обеспечение внесения сведений

Загрузка материалов 

лесоустройства

Загрузка объектов учета 

лесного фонда

Этапы загрузки объектов учета и документов-оснований

Этап 0. Миграция из ЛесЕГАИС

Миграция лесных участков 

Миграция документов-оснований

Этап 1. Миграция из «Аверс Управление лесным фондом»

Миграция лесосек, лесных деклараций

Загрузка документов-оснований использования лесов

Этап 2. Загрузка из ЕГРН

Загрузка границ лесничеств

Загрузка лесных участков, зон с особыми условиями 

Загрузка 

документов-оснований

Этапы и итоги выполнения задач



Обеспечение внесения сведений

Загрузка материалов 

лесоустройства

Загрузка объектов учета 

лесного фонда

Загрузка 

документов-оснований

Этапы и итоги выполнения задач

Загружен 31 пакет материалов лесоустройства, 

выполненного за счет средств арендаторов

Загружено 1 683 717 выделов

Загружено 32 лесохозяйственных регламента 

Загружено 5 029 договоров аренды

Загружено 28 689 договоров купли-продажи

Загружено 17 082 лесосек 

Загружено 12 551 лесных участков

100%



Выверка и корректировка внесенных данных

Дозагрузка отсутствующих 

кварталов и выделов

Осуществлена оцифровка и загрузка таксационных 

характеристик выделов с бумажных описаний

Этапы и итоги выполнения задач



Выверка и корректировка внесенных данных

Дозагрузка отсутствующих 

кварталов и выделов

Осуществлена оцифровка и загрузка таксационных 

характеристик выделов с бумажных описаний

Загружены отсутствующие кварталы

Этапы и итоги выполнения задач



Выверка и корректировка внесенных данных

Дозагрузка отсутствующих 

кварталов и выделов

Актуализация 

документов-оснований

Устранение ошибок 

в документах и объектах

Осуществлена оцифровка и загрузка таксационных 

характеристик выделов с бумажных описаний

Загружены отсутствующие кварталы

Установлены отсутствовавшие связи договоров аренды с 

лесными участками, не состоящими на учете в ЕГРН

Устранены ошибки в документах-основаниях, 

мигрировавших из ЛесЕГАИС

Загружены отсутствующие и новые документы-основания

Загружены государственные и муниципальные лесничества

Этапы и итоги выполнения задач



Предоставление государственных услуг

За 2025 год в Коми всего предоставлено свыше 46 тысяч государственных услуг:

Прием таксационного описания лесосеки

Прием лесной декларации

Утверждение проекта лесовосстановления

Прием отчета об использовании лесов

Прием отчета о воспроизводстве лесов

Прием отчета о защите лесов

Проведение экспертизы проекта освоения лесов

Утверждение акта лесопатологического обследования

11 270

6 343

4 224

9 247

2 713

3 477

166

44



Проблемы использования ФГИС ЛК в 2025 году

Проблемные моменты функционирования ФГИС ЛК
февраль 

2025

февраль 

2026
Изменения

Недостаточная мощность серверов и пропускная способность каналов связи Устранено

Частые сбои в работе системы при выполнении задач в РМДЛ Устранено

Неудовлетворительная работа службы технической поддержки ФГИС ЛК Устранено

В выписках из ГЛР отсутствуют таксационные характеристики выделов Устранено

Проблема «замкнутого круга» при создании ЛУ не состоящих на учете в ЕГРН Устранено

Сложности при размещении в системе лесосек для заключения ДКП Устранено

Сложный алгоритм работы комиссии по экспертизе ПОЛ Не устранено

Отказ внесения в ГЛР документа по причине позднего пространственного анализа Не устранено

Невозможность обработки многоконтурных объектов В планах

Отсутствие функционала формирования акта о лесном пожаре и ПОЛ В планах



Сократить количество шагов; убрать необходимость выбора секретаря комиссии на каждом шаге;

Убрать необходимость загрузки заключений каждого эксперта на каждом шаге.

Секретарь 

комиссии

Приказ об 

утверждении 

заключения

Предложения по улучшению ФГИС ЛК

Упростить алгоритм экспертизы проекта освоения лесов



Предложения по улучшению ФГИС ЛК

Все автоматические проверки, включая пространственные, надо проводить до момента приема документа.

Прием заявления и внесение сведений в ГЛР – должны быть одной пользовательской задачей.

Объединить алгоритмы услуги по приему заявлений и внесению в ГЛР



Предложения по улучшению ФГИС ЛК

Устранить ошибку удаления выделов при формировании АЗОЛ

В конце процесса формировании АЗОЛ при обрезке и объединении выделов происходит удаление выделов.

Исключить удаление выделов, изменения выделов производить на отдельном слое (доработать алгоритм)



Предложения по улучшению ФГИС ЛК

Провести массовое обучение ключевых должностных лиц ОГВ

В субъекте РФ должны быть ответственные за внедрение ФГИС ЛК и консультирование должностных лиц.

Каждый из них должен пройти обучение на специальных курсах повышения квалификации или семинарах.

Варианты проведения спецкурсов:

• в ВИПКЛХ (г.Пушкино) – обучать не только сотрудников из ЦА и филиалов «Рослесинфорг», но и провести 

спецкурсы для ответственных консультантов из субъектов РФ;

• в лесных ВУЗах (подразделениях дополнительного профессионального образования) – проводить курсы, 

семинары для сотрудников ОГВ, лесопользователей, преподавателей и студентов лесных специальностей.

• на выездных семинарах в Департаментах по федеральным округам – обучить по 1-3 человека из каждого ОГВ 

субъекта РФ, а также должностных лиц департаментов;

• на выездных семинарах в субъектах РФ – обучать аппарат ОГВ и по 1-3 человека из каждого лесничества;

• на вебинарах с каждым субъектом – обучать по несколько человек из ОГВ и каждого лесничества (пример 

СЗФО).

Программа обучения должна быть комплексной, с отработкой практических задач и проблем, с ответами на 

практические вопросы пользователей, с указанием рекомендаций, не описанных в инструкциях.

В качестве преподавателей использовать не только сотрудников АТК, но и консультантов-практиков из ОГВ.



Конец первой части



Часть 2

Административная 

ответственность

за нарушение требований 

об обороте древесины

Главный аналитик Минприроды 

Республики Коми

Ульянов Руслан Николаевич



Этапы контроля за оборотом древесины

Заготовка

Транспортировка

Переработка

Сделка

Приемка

За что и как штрафуют?

Хранение



За какие нарушения могут прийти штрафы? 

За нарушения норм, установленных следующими НПА:

• Лесной кодекс РФ

• ПП РФ 2128 «О порядке определения характеристик древесины и учета древесины»

• ПП РФ 2214 «Об утверждении формы и порядка заполнения ЭСД»

• ПП РФ 2017 «Об утверждении требований к размещению и характеристикам складов»

• приказ МПР 589 «Об утверждении формы, состава сведений, требований к отчету о

древесине, которая поступает на ОЛИ»

• приказ МПР 226 «Об утверждении состава сведений о сделке, подлежащей внесению

в ГЛР»

• приказ МПР 590 «Об утверждении состава сведений, включаемых в отчет о ввезенной

на склад или вывезенной со склада древесине»

Заготовка

Транспортировка

Переработка

Хранение

Сделка

Приемка



Административная ответственность за нарушения
Вид нарушения Должностные 

лица

ИП Организации Основание

Непредставление должностными лицами 

информации во ФГИС ЛК

от 5 000 

до 20 000

- - часть 2 

ст. 8.28.1

Внесение сведений о характеристиках древесины не 

соответствующих Правилам

от 25 000 

до 35 000

от 50 000   

до 100 000

от 100 000 

до 200 000

часть  3 

ст. 8.28.1

Перевозка древесины без сопроводительных 

документов

от 20 000 

до 40 000

от 100 000 

до 200 000

от 200 000 

до 500 000

часть  5 

ст. 8.28.1

Перевозка древесины без сопроводительных 

документов – повторное нарушение

от 40 000 

до 50 000 

от 200 000 

до 300 000

от 400 000 

до 500 000

часть  6 

ст. 8.28.1

с конфискацией древесины и (или) автомобиля (либо без)

Перевозка древесины транспортом, не 

оборудованным ГЛОНАСС

от 20 000 

до 40 000

от 100 000 

до 200 000

от 200 000 

до 400 000

часть  7 

ст. 8.28.1

Перевозка древесины транспортом, не 

оборудованным ГЛОНАСС – повторное нарушение

от 40 000 

до 50 000 

от 200 000 

до 300 000 

от 400 000 

до 500 000 

часть  8 

ст. 8.28.1

с конфискацией древесины и (или) автомобиля (либо без)

Нарушение требований к размещению складов и 

внесению в ГЛР, в т.ч.  фиксации ТС

от 25 000 

до 50 000 

от 50 000 

до 100 000 

от 100 000 

до 200 000 

часть  9 

ст. 8.28.1

Непредставление сведений об объектах 

лесоперерабатывающей инфраструктуры

от 50 000 

до 100 000 

от 25 000 

до 50 000 

от 100 000 

до 200 000 

часть  10 

ст. 8.28.1

Непредставление сведений о ввезенной на склад и 

вывезенной со склада древесине

от 50 000 

до 100 000 

от 25 000 

до 50 000 

от 100 000 

до 200 000 

часть  11 

ст. 8.28.1

Пребывание в лесах с машинами и (или) 

оборудованием для рубки, а также для 

транспортировки, если отсутствуют законные 

основания для осуществления рубок

от 40 000 

до 50 000 

от 50 000 

до 100 000 

от 300 000 

до 500 000 

ст. 8.28.2

с конфискацией машин и (или) оборудования (либо без)



Лица, составляющие протоколы об административных правонарушениях

Должностные лица Рослесхоза все части ст. 8.28.1, ст. 8.28.2

Должностные лица органов внутренних дел (полиции) части 5 – 8 ст. 8.28.1, ст. 8.28.2

Должностные лица таможенных органов часть 4 ст. 8.28.1

Лица, рассматривающие дела об административных правонарушениях

Департаменты лесного хозяйства по федеральным округам части 1 – 3, 5, 7, 9 – 11 ст. 8.28.1

(наказание не предусматривает конфискацию)

Мировые суды части 4, 6, 8 ст. 8.28.1 и ст. 8.28.2

(наказание предусматривает конфискацию)

Объекты государственного надзора

а) деятельность, действия граждан и организаций в сфере оборота древесины;

б) результаты деятельности - древесина и продукция ее переработки;

в) производственные объекты - МСД, ТС, ОЛИ, здания, строения, сооружения, ЛУ, оборудование, 

устройства, предметы, материалы.

Кто составляет и рассматривает протоколы? 



Практика осуществления контроля (наздора) в 2025 году

10%
2%

3%

66%

0%

8%

7%

1%

3%

Административные дела по ст.8.28.1 КоАП РФ, 
рассмотренные департаментами 

ч.1

ч.2

ч.3

ч.5

ч.6

ч.7

ч.9

ч.10

ч.11

Нарушение сроков декларирования 

сделок

Невнесение сведений должностными 

лицами ОГВ

Внесение сведений не соответствующих 

Правилам

Перевозка древесины без ЭСД

Перевозка древесины без ЭСД 

повторное нарушение

Перевозка транспортом, не 

оборудованным ГЛОНАСС

Нарушения по размещению складов и 

внесению в ГЛР

Непредставление сведений об ОЛИ 

Непредставление сведений  о ввезенной 

на склад и вывезенной со склада 

древесине

Контрольно-надзорная деятельность 



Практика осуществления контроля (наздора) в 2025 году

Контрольно-надзорная деятельность 

55%32%

13%

Привлеченных к ответственности лиц                                   
по ст.8.28.1 КоАП РФ

ДЛ

ИП

ЮЛ

1% 0%

5%

39%

55%

Контрольно-надзорные мероприятия,             
проведенные департаментами

Плановая проверка

Внеплановая проверка

Профилактический визит

Предостережение

Консультирование

Акцент на профилактические мероприятия (98,7%)



Система оценки и управления рисками введена Федеральным законом №248-ФЗ 

Контрольно-надзорная деятельность 

Объекты контроля относятся к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба):

а) высокий риск – доля древесины, заготовленной на основании имеющихся прав на использование лесов,

составляет менее 25 процентов объема складируемой древесины, древесины, которая перерабатывается или

является предметом сделок;

б) средний риск – доля древесины, заготовленной на основании имеющихся прав на использование лесов,

составляет от 25 процентов и более объема складируемой древесины, древесины, которая перерабатывается

или является предметом сделок;

в) низкий риск – более 50 процентов общего объема складируемой древесины или древесины, которая

перерабатывается или является предметом сделок, сертифицирована, имеет декларацию соблюдения

обязательных требований, а также не отнесенные к высокой и средней категории риска.

Объекты высокого риска – одно плановое КНМ в 2 года либо один профилактический визит в год.

Объекты среднего и объекты низкого риска – КНМ не проводятся.

Отнесение объектов контроля - ежегодно, на 1 июля, на основе статистических отчетов и отчетов ФГИС ЛК.



Проверить наличие контролируемого лица в плане проверок

Зайти по ссылке: https://proverki.gov.ru/portal/public-search

В разделе «Поиск проверок» в строке поиска ввести ИНН или ОГРН и кнопку «Искать».

Как подготовиться к проверкам
Проверить категорию риска по надзору за оборотом древесины

Зайти по ссылке: https://rosleshoz.gov.ru/activity/forest-transportation/list/

Скачать перечень контролируемых лиц в формате xls или pdf, найти контролируемое лицо по ИНН.

https://proverki.gov.ru/portal/public-search
https://rosleshoz.gov.ru/activity/forest-transportation/list/


ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЙ ВИЗИТ
разъяснение обязательных требований и отнесению к 

категориям риска – в формате ВКС, семинаров, при выездах

САМООБСЛЕДОВАНИЕ
контролируемое лицо в автоматизированном виде проводит 

самостоятельную оценку соблюдениям им требований

ОБОБЩЕНИЕ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ 

ПРАКТИКИ
подготовка доклада с описанием типичных нарушений, 

причин и факторов этого, предложениями по актуализации 

требований
ОБЪЯВЛЕНИЕ ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЯ
при подтверждении признаков нарушений при наблюдении 

за соблюдением обязательных требований 

ИНФОРМИРОВАНИЕ
размещение и поддержание в актуальном состоянии на 

сайте информации по вопросам обязательных требований

КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ
разъяснение обязательных требований – по телефону, 

ответы на письменные обращения контролируемых лиц

КОНТРОЛЬНЫЕ (НАДЗОРНЫЕ) 

МЕРОПРИЯТИЯ

ВЫЕЗДНАЯ ПРОВЕРКА
по согласованию с прокуратурой – длительные проверки 

на большие объекты (до 10 дней) в составе 2-3 

инспекторов

ДОКУМЕНТАРНАЯ ПРОВЕРКА
без согласования с прокуратурой – проверка 

исключительно сведений в документах, до 10 дней

КОНТРОЛЬНАЯ ЗАКУПКА
по согласованию с прокуратурой – создается ситуация для 

осуществления сделки в целях оценки соблюдения закона

ИНСПЕКЦИОННЫЙ ВИЗИТ
по согласованию с прокуратурой – проверки малых 

объектов, без уведомления проверяемого, 1 рабочий 

день
РЕЙДОВЫЙ ОСМОТР
по согласованию с прокуратурой – в отношении любого числа 

лиц, до 10 дней (может проводиться межведомственно)

НАБЛЮДЕНИЕ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 

ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ
мониторинг ФГИС ЛК - без взаимодействия с лицами

ВЫЕЗДНОЕ ОБСЛЕДОВАНИЕ
решение о выдаче предписания об устранении нарушений

Виды контрольно-надзорных мероприятий 



Конец второй части



Заключение

ФГИС ЛК функционирует и совершенствуется, требуется существенная доработка системы

ОГВ субъектов РФ обеспечили внедрение ФГИС ЛК, загрузили ретроспективные данные

Государственные услуги в электронном виде оказываются, но есть некоторые проблемы

Модуль лесоустройства не доработан, в частности, формирование АЗОЛ удаляет выделы

Контроль и надзор за оборотом древесины осуществляется, акцент на профилактику

Система обучения пользователей отсутствует, обучение фрагментарно, требуется усиление


